
 

 

ESPROPRIAZIONI PER CAUSA DI PUBBLICA UTILITÀ 497

Il concetto di indennità non coincide con quello di risarcimento del danno. L’in-
dennità è infatti prevista a priori nel contesto della normativa vigente e quindi 
di legalità. Il danno è determinato invece da un evento non prevedibile (sini-
stro) o da un fatto illecito, doloso o colposo, per il quale la legge prevede a po-
steriori un risarcimento.  
L’espropriazione per causa di pubblica utilità non deve, inoltre, essere confusa 
con l’espropriazione forzata; quest’ultima è imposta dal giudice al debitore per 
l’estinzione di un debito personale (v. paragrafo 29.5). 

La normativa  
La normativa sulle espropriazioni per causa di pubblica utilità è costituita at-
tualmente dal “Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di e-
spropriazione per pubblica utilità”, DPR 8 giugno 2001, n. 327, in vigore dal 30 giu-
gno 2003. Il testo unico sostituisce un complesso di leggi promulgate a partire 
dal 1865, di cui però ha recepito i criteri di indennizzo. La normativa è stata 
pertanto semplificata e, nello stesso tempo, si è provveduto alla revisione del-
l’iter espropriativo, assegnando maggiori poteri agli organi amministrativi peri-
ferici e coinvolgendo il soggetto espropriato nella fase decisionale per la deter-
minazione dell’indennità, al fine di rendere più rapida l’esecuzione dei lavori. Il 
TU è stato successivamente modificato, in seguito alla sentenza di non costitu-
zionalità n. 348/2007, con la legge 24 dicembre 2007 n. 244 (legge finanziaria per 
il 2008). 
 

 L’EVOLUZIONE DELLA NORMATIVA SULLE ESPROPRIAZIONI  
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In Italia l’espropriazione per causa di pubblica utilità è stata introdotta con la legge “fondamen‐
tale” n. 2359 del 25 giugno 1865, che ha stabilito  l’iter espropriativo e  la misura dell’indennità 
spettante al proprietario espropriato,  ispirandosi al  riguardo al criterio di un completo  risarci‐
mento del valore venale del bene. 
Vent’anni dopo, per risanare le condizioni igieniche della città di Napoli, in preda a un’epidemia 
di colera, venne emanata la legge 15 gennaio 1885, n. 2892 (legge “Napoli”) che, per l’eccezio‐
nalità della motivazione espropriativa, consentiva di pagare  indennità notevolmente più basse. 
Le indennità per le aree edificate erano determinate infatti come media tra il valore venale e 10 
redditi imponibili catastali (o 10 canoni di affitto). Questa legge ispirò poi successivi interventi le‐
gislativi con finalità espropriative completamente diverse; si creò così, col tempo, una situazione 
confusa e non equa in materia espropriativa, con indennità di solito molto inferiori al valore ve‐
nale del bene espropriato, che richiese da parte dello Stato una nuova e organica legislazione in 
materia. 
Con la legge n. 865 del 22 ottobre 1971 (legge “per la casa”) vennero introdotti nuovi criteri nel‐
la  determinazione  dell’indennità  di  esproprio  e  importanti  modifiche  all’iter  espropriativo. 
L’indennità viene ora riferita al valore agricolo medio per le aree agricole e al valore della coltura 
più redditizia, moltiplicato per coefficienti maggiorativi, per le aree edificabili.  
Nel 1980 il criterio di indennizzo previsto dalla legge “per la casa” per l’esproprio delle aree edifi‐
cabili fu dichiarato non costituzionale dall’apposita Corte. Il vuoto legislativo venutosi così a crea‐
re fu colmato con la legge n. 359 dell’8 agosto 1992, con cui fu stabilito che, per le espropriazioni 
di aree edificabili, venissero pagate le indennità determinate con i criteri della legge “Napoli” che 
quindi, a distanza di oltre un secolo, ritornò attuale. Questi criteri di indennizzo sono stati poi re‐
cepiti dal Testo unico sulle espropriazioni, DPR n. 327/2001. 
La parola fine alla legge “Napoli” è stata scritta definitivamente con le sentenze della Corte eu‐
ropea del 10.06.2008 (mancanza del principio di un “ragionevole legame con il valore venale”) e 
della Corte costituzionale n. 348/2007 (mancanza di un “ragionevole ristoro”). Il vuoto legislativo 
che si è venuto a creare ancora una volta è stato colmato con la legge n. 244/2007, che ha reite‐
rato  il criterio di  indennizzo basato sul valore venale della  legge fondamentale del 1865.  Il cer‐
chio si è chiuso, si può dire, dopo circa 150 anni! 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 15%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Coated FOGRA27 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /UseDeviceIndependentColor
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (Europe Prepress)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /ITA <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


